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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru

modificarea si completarea Legii concediului
paternal nr. 210/1999

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 412 din
17.08.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D945/17.08.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea unor prevederi din Legea concediului paternal
nr. 210/1999, cu completarile ulterioare, in vederea transpunerii unor
dispozitii din Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare
a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

Maisurile propuse sunt motivate in Nota de fundamentare si in
preambul prin necesitatea evitarii declansarii de catre Comisia
Europeani a unei proceduri de infringement impotriva statului romén,
ca urmare a neintroducerii in dreptul intern a prevederilor directivei
mentionate, care a avut ca termen final de transpunere data de 2 august
2022. Potrivit instrumentului de prezentare si motivare, prezentul
proiect urmareste, printre altele:

- ,,modificarea reglementdrilor actuale in sensul acordarii
concediului paternal si a indemnizatiei aferente acestuia tuturor tatilor



care au calitatea de salariat cu un contract de munca sau un raport de
muncd, incheiat conform legii si eliminarea prevederilor care fac
trimitere la calitatea de asigurat a titularului in cadrul sistemului
asigurdrilor sociale de stat”;

- ,introducerea unei prevederi prin care se asimileaza salariatilor
si urmdtoarele categorii de persoane: cu contracte din activitate
sportiva, cu conventii de muncé individuale (cooperatiile), cu contract
de mandate, cu contract de management, care desfdsoara activitéti ca
urmare a unei functii de demnitate publicd st cu contracte de
management si de administrare, incheiate potrivit Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanitatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”; .

- extinderea duratei actuale a concediului paternal, de la 5 zile
lucratoare la 10 zile lucratoare”;

,completarea reglementdrilor actuale privind interdictia de
concediere a salariatului pe perioada efectudrii concediului paternal”;

- ,introducerea de reglementari privind sanctiunile in cazul
nerespectirii prevederilor legislatiei nationale care transpun prevederile
directivei”;

- reglementarea obligatiei autoritdtilor de informare, atit a
salariatilor, cat si a angajatorilor in cuprinsul actului normativ, cu
definirea institutiei/institutiilor care vor realiza informarea i
modalitatea de realizare”.

2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ci proiectul nu a fost transmis insotit de Tabelul de
concordanta intre dispozitiile din Directivei (UE) 2019/1158 st masurile
interne de transpunere, iar absenta acestora a facut dificild identificarea
normelor din dreptul Uniunii si compararea acestora cu solutiile
legislative propuse, astfel incat in urma analizei intreprinse in vederea
avizirii, nu se poate afirma cd normele interne transpun corect $i
complet normele vizate din dreptul Uniunii Europene'.

[n altd ordine de idei, precizim ci la pet. 5.3 din Nota de fundamentare
sunt prezentate informatii contradictorii cu privire la transpunere: ,,Prezentul

L A se vedea in acest sens, pct. 59 din Hotararea din 8 iulie 2019, Comisia/Regatul Belgiei, C-543/17,
unde Curtea de Justitie a statuat ci: ,, (...) Pentru a indeplini obligatia de securitate juridica si pentru a
asigura transpunerea integrald a dispozitiilor acestei directive pe intreg teritoriul in cauzi, statele
membre au obligatia sd indice, pentru fiecare dispozitie din directiva mentionata, dispozitia sau
dispozitiile nationale care asigurd transpunerea sa”.
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act normativ asigurd transpunerea integrald ... respectiv a urmétoarelor
articole ...”.

4. Precizam ci, potrivit art. 115 alin. (5) teza I din Constitutie,
ordonanta de urgenti ,,intri in vigoare numai dupd depunerea sa spre
dezbatere in procedura de urgenta la Camera competentd s fie sesizata
si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméniei. Camerele, daca
nu se afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupéd caz, de la trimitere”.

Totodats, semnaldm ci va deveni aplicabild teza a I1I-a a aceluiasi
alineat, potrivit careia, ,,Ordonanta de urgenta cuprinzind norme de
natura legii organice se aprobid cu majoritatea previzuti la
articolul 76 alineatul (1)”, dat fiind ca solutiile preconizate au natura
juridici a dispozitiilor de lege organicd, in cazul legii de aprobare fiind
incident art. 73 alin. (1) lit. p) din Constitutie?.

5. Semnalam cd Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ, cu adresa nr. XXXV/1942/7.04.2021,
propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
privind concediul paternal nr. 210/1999 (b112/30.03.2021),
inregistratd cu nr. D249/7.04.2021, avand acelasi domeniu de
reglementare si contindnd unele solutii legislative similare. A fost
transmis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr. 274/5.05.2021.
Propunerea legislativa a fost adoptatd de Senat si prezentatd in data de
1.09.2021 in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, la momentul
actual fiind in lucru la comisiile camerei decizionale.

6. Cu titlu preliminar, constatim cd prezentul proiect confine 11
interventii legislative asupra Legii nr. 210/1999, constand in modificari
si completari, in conditiile in care forma in vigoare a actului normativ
cuprinde 7 articole.

Astfel, subliniem cd, prin numarul si consistenta interventiilor
legislative propuse, prezentul demers legislativ nu respecta prevederile
art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit cérora ,,modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteaza
conceptia generala ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementérii in cauza; in caz contrar
actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urménd sa fie in intregime
abrogat”.

Prin urmare, propunem a se analiza dacd textele prezentului
proiect, reconsiderate si completate conform observatiilor formulate

? regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele $i protectia sociala”.
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prin prezentul aviz, nu ar trebui faca obiectul unei noi reglementdri in
domeniu care, in final, sd cuprinda un articol prin care sa fie abrogata
Legea nr. 210/1999.

Pe de alta parte, avind in vedere caracterul general al
reglementirilor preconizate, in considerarea clasificarii normelor
juridice in generale si speciale’, propunem a se analiza daca dispozitiile
referitoare la concediul de paternitate (aceasta fiind terminologia
Directivei (UE) 2019/1158) nu ar trebui incluse in Codul muncii, in
cadrul Capitolului III Concedii, prin introducerea unei sectiuni noi.

Formulam aceastd observatie in considerarea faptului ca Directiva
(UE) 2019/1158 se referd la drepturi acordate lucritorilor, in timp ce
prezentul proiect se referd la salariati in baza unui raport de munca sau
de serviciu sau persoane asimilate salariatilor.

in acest context, precizam ci, potrivit art.]1 din Codul muncii,
»prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de munca” si ,,se
aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale,
numai_in misura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii”, iar potrivit art. 278 alin. (2) ,,Prevederile prezentului cod
se aplici cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de
munci neintemeiate pe un contract individual de munca, in mésura
in care reglementirile speciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este
incompatibild cu specificul raporturilor de munca respective.”.

Pornind de la aceste norme care prevad fara echivoc caracterul de
drept comun al Codului muncii in materia oricirui raport juridic de
munci, in legislatia interna sunt reglementate mai multe relatii sociale
care pot fi incadrate in sfera largé a raporturilor juridice de munca (lato
sensu), in principal, pe baza relatiei de subordonare fatd de un
angajator®.

¥ A se vedea si art. 15 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

4 Exemplificim cu cele ale:

a) salariatilor - raportul de munci se naste pe baza contractul individual de munci, reglementat de Codul muncii;
b) personalului contractual din autoritatile si institutiile publice - raportul de munci se naste pe baza contractului
individual de munci sau al contractului de management, dup caz;

¢) functionarilor publici - raportul juridic de munca (raport de serviciu, in acest caz) se nagte pe baza unui act
administrativ. Sunt inclusi aici tofi funcyionarii publici - cei carora li se aplica prevederile Codului administrativ,
dar si cei vizati de legislatia speciala aplicabila diferitelor categorii de functionari publici exceptati de la aplicarea
unor prevederi ale Codului administrativ, in baza unor statute speciale;

d) magistratilor care isi desfisoara activitatea in temeiul art. 126 din Constitugie si al Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor;

€) membrilor cooperatori care se afla in raporturi juridice de munci, in temeiul Legii nr. 1/2005 privind organizarea
si funcfionarea cooperatiei, cu societatea cooperativi;

f) zilierilor al cAror raport de munci se naste pe baza acordului de vointa al partilor (zilier gi beneficiar}, in temeiul
Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri;
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Prin urmare, exista trei posibilitati:

- de includere a solutiilor preconizate intr-un proiect de modificare
si/sau completare a Codului muncii, cu abrogarea Legii nr. 210/1999,
avand in vedere caracterul general al dispozitiilor propuse, care vor fi
incidente in sfera raporturilor juridice de muncé lafo sensu - variantd pe
care o consideram corectd atdt din punctul de vedere al fondului
reglementarii, cat si al tehnicii legislative;

- de reglementare printr-un proiect de act normativ de sine-
statator, care va abroga si Legea nr. 210/1999 - variantd in acord cu
prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- de reglementare printr-un proiect cuprinzand interventii
legislative asupra Legii nr. 210/1999, urmata de o eventuala republicare
a actului de baza.

In cele ce urmeaza, formuldm observatii si propuneri cu privire la
ultima variantd, corespunzitoare prezentului proiect, insa acestea pot fi
valorificate prin adaptare si dacd se opteazd pentru primele doud
variante.

7. La preambul, semnalam cid in primele trei din cele cinci
paragrafe este enuntat in exprimari diferite un singur argument pentru
motivarea necesitatii adoptarii masurilor cuprinse in prezentul proiect,
si anume, expirarea termenului de transpunere a Directivei (UE)
2019/1158, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, fiind
necesara reformularea informatiilor cuprinse in primele trei paragrafe
intr-un singur paragraf referitor la obiectul directivei si la expirarea
termenului de transpunere.

In plus, semnalim cd, in acord cu obiectul Directivei (UE)
2019/1158, enuntat la art.l, se wurmareste concilierea vietii
profesionale cu viata de familie in cazul lucratorilor care sunt parinti
sau ingrijitori, si nu sa se ,,reconcilieze mai bine sarcinile profesionale
si cele de ingrijire”, asa cum se mentioneaza la primul paragraf.

Reformularea este necesard si in privinta celui de-al cincilea
paragraf, care, in actuala redactare, prezintd un caracter declarativ, si
nu explicativ in ceea ce priveste ,beneficiul public generat de

g) ucenicilor al caror raport de munca se naste pe baza unui contract de ucenicie, prevazut de art, 208-210 din
Codul muncii si in Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncé;

h) internilor al cdror raport de munci se naste pe baza unui contract de internship, incheiat in temeiul Legii
nr. 176/2018 privind internshipul;

i) salariatilor temporari pusi la dispozitia utilizatorilor de agenlii de munci temporard - raportul de munca se nagte
pe baza unui contract de munci temporar, ciruia ii sunt aplicabile prevederile art. 88 — 102 din Codul muncii.
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transpunerea corespunzitoare si in timp util a prevederilor Directivei
(UE) 2019/1158”, folosind si o exprimare juridica improprie, deoarece
transpunerea trebuie si fie corecti, nu ,corespunzitoare”, $i
realizatd in termen, nu ,,in timp util”.

8. La partea introductivi a art. I, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativa, este necesara atat redarea corectd a titlului actului
normativ de bazi, ,Legea concediului paternal”, cit si eliminarea
sintagmei ,,cu completirile aduse prin Legea nr. 33/2020”.

9. Din aceleasi rafiuni, partea dispozitivd pct.1, se va redacta
astfel: ,,1. Articolul 1 se modifici si va avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor si pentru partile
dispozitive ale punctelor care prevdd modificarea unor articole sau
alineate, respectiv pet. 2, 3, 5-7.

In ceea ce priveste dispozitiile de completare, acestea se vor reda
dupa modelele:

,,Dupi articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu urméatorul
cuprins:”;

,La articolul ..., dupi alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...), cu urmatorul cuprins:”.

10. In ceea ce priveste textul propus la pet. 1 pentru art. 1
alin. (1), semnaldm ca este folosit termenul ,,salariatilor”, in timp ce la
art. 2 din Directiva (UE) 2019/1158 se prevede ca aceasta se aplica
,tuturor lucrdgtorilor, birbati si femei, care au un contract de munca
sau_un_raport_de muncd, astfel cum este definit de legislatia,
conventiile colective sau practicile in vigoare in fiecare stat membru,
tinnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie”.

Prin urmare, pentru evitarea dubiilor in interpretare, precum si
pentru asigurarea corectei transpuneri a art. 1 din Directiva (UE)
2019/1158, propunem ca la art. 1 alin. (1) si fie folosit termenul
Jucrdatorilor”, avind o acceptiune consacratd in dreptul Uniunii
Europene, in locul substantivulut ,,salariatilor”.

Precizam ca la art. 10 din Codul muncii este stabilita acceptiunea
termenului ,,salariat” - persoana fizica ce incheie un contract individual
de munci, obligindu-se sa presteze munca pentru si sub autoritatea unui
angajator, persoand fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii
denumite salariu.

Mai mentiondm ci in textul preconizat pentru art. 2 alin. (1) se
face vorbire despre ,salariat in baza unui raport de muncid sau de
serviciu”, dar persoana care desfisoara activitate in temeiul unui raport
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de serviciu nu este salariat, deoarece in baza unui raport de serviciu se
exercitd o functie publicd sau de demnitate publica.

De asemenea, pentru asigurarea corectei transpuneri a art. 2 din
directiva, in ceea ce priveste domeniul personal de aplicare, in méasura
in_care nu se opteazd pentru modificarea si/sau completarea Codului
muncii, la alin. (2) al art. 1 din Legea nr. 210/1999, va fi definit
termenul ,,Jucrdtor”, urmand ca in cuprinsul definitiei sau la un alineat
subsecvent si fie avute in vedere si ipotezele din textele preconizate
pentru art. 2 alin. (1) si (1%), care vor fi eliminate din proiect, iar celelalte
puncte ale art. [ vor fi renumerotate.

Acceptiunea internd a termenului ,,lucritor” se va stabili tinand
cont de elementele definitorii ale notiunii de ,,lucritor”, asa cum reies
din normelor primare si derivate ale dreptului Uniunii Europene si pe
baza jurisprudentei Curtii de Justitie’, si anume: a) prestarea unei
activitifi economice reale si autentice pentru o perioada de timp; b)
remunerarea; ¢) subordonarea fati de alta persoana.

In plus, precizam ca, in legislatia nationala pot fi acordate drepturi
similare si altor persoane, nu doar lucrétorilor (in acceptiunea dreptului
Uniunii Europene).

Propunerea de eliminare a textului preconizat pentru art. 2
alin. (1), cuprins la pct. 2, este sustinutd si de necesitatea evitdrii
paralelismului legislativ, interzis de art. 16 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare, dat
fiind ci ipoteza enuntatd la actualul art. 1 alin. (2) se regéseste si in
textul art. 2 alin. (1).

Drept consecintd, textul propus pentru alin. (2) al art. 1 va deveni
alin. (3) al aceluiasi articol.

Totodati, la acest din urma alineat, pentru asigurarea caracterului
complet al normei, dupé expresia ,,concediu paternal” se va introduce
termenul ,,platit”.

11. La actualul pct. 3 referitor la textul preconizat pentru art. 2
alin. (12), in considerarea observatiilor de mai sus este necesard
revederea trimiterii ,,in conditiile alin. (1) sau (1"1)”.

Totodatd, intrucat in redactarea propusa textul este lipsit de
predictibilitate, este necesard Iinlocuirea sintagmei ,prevazut de
reglementirile legale in vigoare” prin trimiterea la dispozitiile concrete

3 A se vedea, spre exemplu, Hotararea CICE din 23 martie 1982, Levin/Staatssecretaris van Justitie, C-33/81,
Hotararea CJCE din 3 iulie 1986, Lawrie-Blum/Land Baden-Wiirttemberg, C-66/85, Hotérarea din 20
noiembrie 2001, Aldona Malgorzata Jany and Others v Staatssecretaris van Justitie, C-268/99.
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vizate, asigurandu-se respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare (a se vedea 1n acest sens si Decizia Curtii Constitutionale
nr. 17/2015).

Observatia este valabild si pentru textele preconizate pentru art. 3
alin. (1) si (2) cu privire la sintagmele ,,potrivit legii” si ,,in conditiile
legii”, precum si pentru orice trimiteri generice.

12. La actualul pct. 4 cu privire la textul preconizat pentru art. 2
alin. (1%), care poate fi partial valorificat in cadrul normei ce va
cuprinde definitia ,,lucritorului” sau poate fi inclus ca alineat la art. 1,
din punctul de vedere al redactarii, retinem:

a) la lit. a), pentru o corectd exprimare, propunem ca textul sa
debuteze prin: ,,cele care desfisoard activitate pe baza unor contracte ...”;

b) in mod similar se va proceda si la lit. b), d) si e), cu folosirea
terminologiei corecte (conventii, contracte) din actele normative la care
se trimite;

c) la lit. ¢), textul va debuta astfel: , directorii care desfasoara
activitate pe baza contractelor de mandat, incheiate ...”;

d) lalit. f), textul va fi reformulat astfel :,,cele care ocupa o functie
de demnitate publica”.

13. La actualul pet. 5 cu privire la textul preconizat pentru art. 2
alin. (3), precizam ca pentru o corectdl sistematizare, solutiile cuprinse
la cele doui teze ar trebui redate in cadrul a doud alineate distincte.

La actuala teza I, dat fiind cd nu existd o definitie a termenului
,unitate”, iar in textele preconizate pentru art. 4' si 42 este folosit
termenul ,,angajatorul”, regasit si in Directiva (UE) 2019/1158, care se
transpune, este necesari inlocuirea termenului ,,unitétii” prin termenul
,angajatorului”.

O inlocuire similara trebuie operata si in cadrul art. 5 alin. (2), a
carui modificare va fi prevazuta la un punct distinct al art. .

In plus, intrucét solutia legislativi referitoare la impozitare si plata
contributiilor sociale obligatorii aferente indemnizatiei pentru
concediul paternal, de la teza a Il-a, este evaziva si cuprinde o trimitere
imprecisd la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (care nu contine
dispozitii exprese referitoare la indemnizatia pentru concediul
paternal), pentru asigurarea previzibilitdtii normelor, in acord cu
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, este necesard si
modificarea/completarea Codului fiscal cu dispozitii in acest sens, unul



dintre articolele asupra cirora ar trebui sd se intervina constituindu-|
art. 76, referitor la definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor.

14. La actualul pet. 7, referitor la textul propus pentru art. 4
alin. (2) din actul de bazi, pentru rigoare, sintagma ,,de prevederea
cuprinsd la alin. (1)” se va inlocui prin sintagma ,de prevederile
alin. (1)”,

15. La actualul pct. 8, precizdm ca, prin normele propuse la alin.
(2) si (3) ale art. 4!, este vizatd transpunerea art.12 din Directiva (UE)
2019/1158 - referitor la Protectia impotriva concedierii si sarcina
probei - insi se realizeaza o transpunere incompleta, deoarece normele
interne nu vizeaza decit garantarea unei protectii minime impotriva
concedierii, nereglementand si aspectele prevézute la alin. (2) si (3) din
directiva, redactate astfel:

{2} Lucrdtorii care considerd cd au fost concediati pe motiv
cd au solicitat sau au efectuat un concediu prevazut la articolele 4, 5
si 6 sau cd si-au exercitat dreptul de a solicita formule flexibile de lucru
astfel cum sunt mentionate la articolul 9 pot solicita angajatorului sd
furnizeze motivele intemeiate pentru concediere. In ceea ce priveste
concedierea unui lucrdtor care a solicitat sau a efectuat un concediu
prevdzut la articolul 4, 5 sau 6, angajatorul prezintd motivele pentru
concediere in scris.

(3) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd,
atunci cdnd lucrdtorii care considerd cd au fost concediati pe motiv ca
au solicitat sau au efectuat un concediu prevazut la articolele 4, 5 5i 6
probeazd, in fata unei instante judecdtoresti sau a unei alte autoritdfi
competente, fapte pe baza cdrora se poate prezuma cd au fost
concediati din astfel de motive, sarcina de a proba cd concedierea s-a
intemeiat pe alte motive ii revine angajatorului’.

Prin urmare, pentru asigurarea corectei transpuneri, este necesard
completarea art. 4! in mod corespunzitor, cu privire la motivarea
concedierii si la sarcina probei.

16. Referitor la art. 42, cuprins la pet. 8, este necesard, de
asemenea, revederea si completarea in mod corespunzitor a normelor
propuse, deoarece acest text vizeazd transpunerea art. 10 si 11 din
Directiva (UE) 2019/1158, insa, si de aceasta data, ne aflam in prezenta
unor transpuneri partiale si/sau defectuoase, iar normele interne, prin
raportare la cele din directiva, sunt confuze si dificil de aplicat.

Astfel, precizim ci la alin. (1) al art. 42 este prevazuti mentinerea
pe toatd durata concediului doar a drepturilor dobéndite de salariat

9



anterior momentului acordarii concediului paternal, pe cand la art. 10
alin. (1) din directiva se prevede ca ,,drepturile care au fost dobandite
sau sunt in curs de a fi dobindite de lucritori la data la care incepe
concediul mentionat la articolele 4, 5 si 6 sau absenta de la locul de
muncid prevazutd la articolul 7 se mentin _pina la sfirsitul
respectivului concediu sau al respectivei absente de la locul de munca.
La sfirsitul respectivului concediu sau al respectivei absente de la

locul de munca, se aplici aceste drepturi, inclusiv orice modificare

rezultati din_dreptul intern, conventiile colective sau practicile
nationale”, aspectele subliniate nefiind transpuse prin prezentul

proiect.

La alin. (2) al art. 4%, pentru o corectd exprimare sintagma
,wultimul loc de munci” se va inlocui prin sintagma ,,pe acelasi post”.

Totodatd, pentru asigurarea transpunerii complete a art. 10
alin. (2) din directivi, care se referd nu doar la revenirea pe acelasi post
sau la un loc de munca (post) echivalent, ci si la asigurarea, in cazul in
care tatal nu va reveni pe acelasi post, a unor conditii care nu ii sunt
mai putin favorabile, precum si la reglementarea dreptului de a
beneficia de orice imbunititire a conditiilor de munca la care ar fi
avut dreptul dacd nu ar fi efectuat concediul, este necesarad
reformularea textului art. 4% alin. (2) si eliminarea trimiterii la Legea
nr. 202/2002. Precizim ca daci s-ar pastra trimiterea, aceasta s-ar aplica
numai cu privire la locul de munca echivalent.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (3) al art. 4% -, Angajatorul
se asigurd cd nu este aplicat un tratament mai putin favorabil
salariatului pe motiv ca acesta a solicitat sau a efectuat concediul
paternal” - observam ci acesta nu transpune corect art. 11 din directiva,
deoarece obligatia stabilitd in sarcina angajatorului , ,,de a se asigura”,
este ambigua, lipsindu-i elementele de identificare, si generdnd pentru
tatdl care a solicitat/efectuat concediul de paternitate un drept subiectiv
corelativ prea putin conturat.

Pe de alta parte, textul nu respectd nici cerintele de previzibilitate
a legii, incilcand art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece, In absenta
identificarii obligatiei concrete a angajatorului nu poate fi stabilit nici
dacd aceasta a fost incilcati, astfel incéat sa poata fi aplicata sanctiunea
contraventionald previzuti fa art. 5! alin. (2), ceea ce inseamna ca nu se
va respecta si transpune nici art. 13 din Directiva (UE) 2019/1158° .

¢ ,Sanctiuni - Statele membre adopti regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectirii
dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive sau a dispozitiilor relevante aflate deja in
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in altid ordine de idei, analizdnd pozitionarea art. 11 - ,Statele
membre iau mdsurile necesare pentru a interzice tratamentul mai putin
favorabil al lucrdtorilor pe motiv cd acestia au solicitat sau au efectuat
un concediu prevdzut la articolele 4, 5 si 6 sau o absentd de la locul de
muncd prevdzutd la articolul 7 sau pe motiv ca si-au exercitat
drepturile prevdizute la articolul 9” - in cadrul directivei, constatam ca
institutiile Uniunii Europene, care au adoptat-o, au avut in vedere o
sferd mai largi a domeniilor in care nu ar trebui sa fie interzisa
aplicarea unui tratament discriminatoriu tatilui care a
cerut/efectuat un concediu de paternitate, nu doar acela al incadrarii
in munca, prevazut la art. 10 din directiva.

Prin urmare, pentru o corectd transpunere propunem ca solutia
preconizata la alin. (3) al art. 4% sd fie redatd ca articol distinct, in
urmétoarea redactare:

LJArt. ... - Este interzisd aplicarea unui tratament mai putin
favorabil tatdlui care a solicitat sau efectuat concediul de paternitate”.

In ceea ce priveste solutia preconizati la alin. (4) al art. 42, este
necesard reconsiderarea acesteia, pe de o parte, deoarece nu se intelege
care ar putea fi relevanta trimiterii generice la Legea nr. 200/2004,
pentru evitarea dubiilor in interpretare, urméand a fi indicate articolele
vizate.

Pe de altd parte, semnaldm ca textul nu transpune complet si
corect art. 10 alin. (3) din directiva, care prevede ca: ,Statele membre
definesc statutul contractului sau al raportului de muncd pe perioada
concediului previzut la articolele 4, 5 si 6 sau a absentei de la locul de
muncd prevdazutd la articolul 7, inclusiv in ceea ce priveste drepturile
la prestatii de securitate sociald, printre care contributiile la sistemul
de pensii, asigurdnd in acelasi timp mentinerea raportului de muncad pe
parcursul acestei perioade’.

Astfel, textul propus se limiteazd la a prevedea céd tatii vor
beneficia de drepturile care se acordd in functie de un anumit tip de
vechime, neprecizandu-se cum se vor acorda drepturile la prestatii de
securitate sociald si nici dacd vor fi retinute contributiile datorate
sistemului public de pensii. De asemenea, nu se prevede faptul ca se va
mentine raportul de munci pe parcursul perioadei in care beneficiaza de
concediu de paternitate, adica faptul ca raportul de muncé nu se va suspenda.

vigoare care vizeaza drepturi incluse in domeniul de aplicare al prezentei directive $i iau toate misurile
necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale si cu
efect de descurajare,
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In acest context, precizam ci la art. 51 alin. (1) lit. ¢) din Codul
muncii este previzut, cu incilcarea prevederilor art. 10 alin. (3) ipoteza
finald din Directiva (UE) 2019/1158, concediul paternal drept caz de
suspendare a contractului individual de munca initiativa salariatului,
fiind necesari o interventie de abrogare a acestei prevederi.

17. La actualul pet. 9 in textul propus pentru art. 5! alin. (4),
exprimarea pleonastica ,,in termen de cel mul 15 zile” se va inlocui prin
,.in termen de 15 zile”.

18. La actualul pet. 11, in masura in care interventiile preconizate
vor fi asupra Legii nr. 210/1999, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva se va redacta astfel:

,,Dupd art. 7 se introduce o mentiune cu urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul mentiunii, acesta trebuie revazut astfel
incit sd se pastreze doar normele din Directiva (UE) 2019/1158 care
sunt efectiv transpuse prin prezentul proiect, sintagma ,,cu referire la
concediul paternal” se va elimina, iar partea de inceput se va redacta
astfel: ,,Prezenta ...” transpune partial art. ...”.

Referitor la normele din directiva, invocate in cuprinsul mentiunii,
semnaldm cid nu sunt transpuse prin textele prezentului proiect, nici
mdcar partial sau intr-o forma corespunzitoare, spre exemplu:

- art. 3 alin. (1) lit. a) care prevede definitia expresiei ,,concediu
de paternitate”.

in plus, atragem atentia asupra faptului ¢a terminologia actului
intern de transpunere nu poate fi diferitd de cea a directivei in privinta
definitiilor, care trebuie sa aiba o acceptiune unitara pe teritoriul statelor
membre ale Uniunii Europene, astfel incat, atat in prezentul proiect, in
actul normativ de bazi, dar si in celelalte acte normative interne care se
referd la acest concediu, denumirea de ,,concediu paternal” se va inlocui
prin ,,concediu de paternitate”;

- art. 3 alin. (2) - ,,Zilele lucrdatoare la care se face trimitere la
articolele 4 5i 6 se inteleg cd se referd la programul de lucru cu normd
intreagd, astfel cum este definit de statul membru in cauza”.

19. La actualul art. II, pentru o precisd informare si pentru
utilizarea unui limbaj juridic specific actelor normative, propunem
urméitoarea redactare:

LAt ... - In termen de ... zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ..., la propunerea Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Guvernul va modifica Normele metodologice de aplicare a Legii

" Se va completa cu ,lege” sau ,ordonanta de urgenta”, in functie de categoria actului normativ.
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concediului paternal nr. 210/1999, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 244/2000, cu modificarile si completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste termenul de adoptare a proiectului de hotirare,
data fiind invocarea caracterului urgent al reglementdrii, acesta nu ar
trebui si fie mai lung de 15 zile.

20. La actualul art. III, pentru o corectd exprimare, precum §i
pentru folosirea unei terminologii unitare, propunem urmatorul text al
dispozitiei tranzitorii: ,,Cererile de acordare a concediului paternal®,
depuse anterior intrérii in vigoare a prezentei ... se solutioneaza conform
prevederilor in vigoare la data inregistrarii cererii”.

21. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem ca in finalul proiectului sa fie inserat un articol
distinct, marcat in mod corespunzitor, care sd dispuna republicarea
actului normativ de baza, in urmatoarea redactare:

SArt. ... - Legea concediului paternal nr. 210/1999, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 654 din 31 decembrie 1999,
cu completarile ulterioare, precum si cu modificérile si completarile
aduse prin prezenta ordonanta de urgent, va fi republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege,
dandu-se textelor 0 noua numerotare.”

PRESEDINTE

>k

Florin

Bucuresti
Nr. 954/18.08.2022

¥ Se va folosi expresia ,.concediu paternal”, corespunzitoare legislatiei in vigoare la momentul avizarii.
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